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DEL KAUNO APYGARDOS TEISMO PATEIKTU SIOLYMU

Teiséjy tarybos pavedimu Nacionaliné teismy administracija iSnagrin¢jo Kauno
apygardos teismo 2013 m. spalio 15 d. radte (pridedamas) iSdéstytus sitilymus ir teikia §j
vertinima.

Kauno apygardos teismas sifilo inicijuoti §iuos Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
(toliau — ATPK) pakeitimus:

1. numatyti, kad byl su gautu ir priimtu apeliaciniu skundu apylinkés teismas apygardos
teismui privalo iSsiysti ne per tris dienas nuo gauto apeliacinio skundo priémimo, bet nuo
termino apylinkes teismo nutarimui apskysti apeliacine tvarka pasibaigimo dienos;

2. panaikinti nuostat, kuri leidZia administracinio teisés paZeidimo byloje gauta
apeliacinj skundg paduoti tiesiogiai apygardos teismui.

Dél apeliacinio skundo ir administracinio teisés paZeidimo bylos persiuntimo
termino

ATPK 302* straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad apeliacinis skundas dél apylinkés teismo
nutarimo (nutarties) administracinio teisés pazeidimo byloje gali biti paduotas per dvidesimt
dieny nuo nutarimo (nutarties) paskelbimo dienos. Apeliacinio skundo priémimo klausimas
apylinkés teisme iSsprendZiamas rezoliucija ne veliau kaip per septynias dienas, idskyrus
atvejus, kai skundziamu nutarimu yra paskirtas administracinis arestas, kai apeliacinio skundo
priemimo klausimas turi biiti i§sprestas per vieng darbo dieng nuo skundo gavimo teisme dienos
(ATPK 302° straipsnio 2 dalis).

Pagal ATPK 302° straipsnio 1 dalj, priemes apeliacinj skunda, apylinkés teismas privalo
per tris dienas iSsiysti jo kopijas ATPK 291 straipsnyje nurodytiems asmenims, i¥skyrus skunda
padavusj asmenj. Sie asmenys turi teisg, o valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos
privalo per keturiolika dieny nuo apeliacinio skundo kopijy i$siuntimo dienos raStu pateikti
apygardos teismui atsiliepimus j apeliacinj skunda ir juose i§déstyti savo nuomone dél paduoto
apeliacinio skundo. Taip pat §io straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad apylinkés teismas ,,ne véliau
kaip per tris dienas iSsiun¢ia administracinio teisés paZeidimo bylg su apeliaciniu skundu
apygardos teismui, o pra¢jus nustatytiems atsiliepimy j apeliacinj skundg pateikimo apygardos
teismui terminams, apylinkés teisme gauti atsiliepimai | apeliacinj skundg persiundiami
apygardos teismui gapildomai“.

ATPK 302" straipsnio 1 dalis nustato, kad teiséjas, gaves apeliacinj skundg
administracinio teisés paZeidimo byloje ir $ig bylg bei atsiliepimus j apeliacinj skunda, su jais
susipaZista. ATPK 302'° straipsnio 1 dalis reikalauja bylg dél apeliaciniy skundy administraciniy
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teisés pazeidimy bylose apygardos teisme iSnagrinéti per trisde$imt darbo dieny nuo
administracinio teisés paZeidimo bylos gavimo dienos.

Aptariamo reguliavimo kontekste vertinant sitilomg pakeisti ATPK 302% straipsnio 2
dalies nuostata, pagal kurig apylinkés teismas ne véliau kaip per tris dienas iSsiuncia
administracinio teisés pazeidimo byla su apeliaciniu skundu apygardos teismui, pastebétina, kad
i% esmés tapaty reguliavima siGloma nustatyti ir Administraciniy nusizengimy kodekso projekte
Nr. XIP-3600(2). Administraciniy byly teisenos jstatyme taip pat numatyta, kad pirmosios
instancijos teismas, priémes skunda, per tris dienas i¥siundia byla (elektroning byla) su gautu
apeliaciniu skundu ir jo priedais apeliacinés instancijos teismui (134 straipsnio 5 dalis), tatiau
pastebétina, kad Siame jstatyme kitaip reguliuojamas atsiliepimy pateikimo institutas -
prane$imus del atsiliepimy siunia ir atsiliepimus gauna apeliacinés instancijos teismas.
BaudZiamojo proceso kodekse skundo ir bylos apeliacinés instancijos teismui persiuntimo
termino pradZia skai¢iuojama nuo apeliaciniy skundy padavimo termino pabaigos, kartu
numatant, kad praéjus $iam terminui gauti atsikirtimai i$siundiami apeliacinés instancijos
teismui papildomai. Civilinio proceso kodekse skundo ir bylos apeliacinés instancijos teismui
persiuntimo termino pradZia skaifiucjama nuo sprendimo apskundimo apeliacine tvarka ir
atsiliepimy j apeliacinj skunda pateikimo terminy pabaigos.

Papildant Kauno apygardos teismo nurodytas dél esamo reguliavimo kylandias praktines
problemas, atkreiptinas démesys ir | kitus probleminius aspektus.

Pirma, aptariamoje nuostatoje néra tiksliai apibréZta, nuo kada skaiCiuojamas trijy dieny
terminas, skirtas administracinio teisés paZeidimo bylos su apeliaciniu skundu i$siuntimui: nuo
apeliacinio skundo priémimo dienos, nuo termino apeliaciniams skundams paduoti pabaigos ar
nuo termino atsiliepimams ] apeliacinj skundg pateikti pabaigos.

Antra, traktuojant, jog trijy dieny terminas, skirtas administracinio teisés paZeidimo bylos
su apeliaciniu skundu iSsiuntimui, skaiiuojamas nuo apeliacinio skundo priémimo dienos,
Kauno apygardos teismo nurodytais atvejais, kai keli apeliaciniai skundai pateikiami skirtingu
metu ir atitinkamai skirtingu metu tiek jie, tiek ir atsiliepimai | juos gaunami apygardos teisme
(laikotarpis tarp pirmojo skundo ir atsiliepimy j antraji skunda gavimo, atsiZvelgiant ] trikumy
Salinimo instituta, teorifkai gali biti iki 45 dieny), tai turi neigiamos jtakos ir apygardos teismo
galimybéms tinkamai organizuoti apeliacinio skundo nagrinéjima, kuris, kaip minéta, turi bati
baigtas per trisdesimt darbo dieny nuo administracinio teisés pazeidimo bylos gavimo apygardos
teisme dienos.

Tredia, traktuojant, jog trijy dieny terminas, skirtas administracinio teisés paZeidimo
bylos su apeliaciniu skundu i8siuntimui, skaiiuojamas nuo apeliacinio skundo priémimo dienos
arba nuo termino apeliaciniams skundams paduoti pabaigos, apsunkinama apeliacinius skundus
ar atsiliepimus j gautus skundus rengianéiy proceso dalyviy galimybé susipaZinti su byla, kuri
skundy ar atsiliepimy pateikimo termino eigoje persiunciama j apygardos teisma.

Ketvirta, traktuojant, jog trijy dieny terminas skirtas administracinio teisés paZeidimo
bylos su apeliaciniu skundu i¥siuntimui, skaitiuojamas nuo apeliacinio skundo priemimo
dienos, apylinkés teismams kyla problemos tais atvejais, kai reikia sprgsti véliau gauto
apeliacinio skundo priémimo klausima, nors byla jau yra i§siysta j apygardos teisma.

Penkta, sprendZiant bylos ir skundy persiuntimo termino nustatymo problemg ir siekiant
parinkti racionaliausius sprendinius, biitina atkreipti démesj j atsiliepimu j apeliacinj skundg
pateikimo bei persiuntimo reguliavimg. Pagal galiojantj ATPK reguliavimg, néra aiku, kuriam
teismui turi buti siun¢iami atsiliepimai j apeliacinj skundg — ATPK 302% straipsnio 1 dalyje
nustacius, kad Sie atsiliepimai turi biti pateikiami apygardos teismui, kartu Sio straipsnio 2
dalyje nustatoma, kad gautus atsiliepimus apygardos teismui persiuncia apylinkés teismas.

Ivertinus esamo reguliavimo probleminius aspektus, pastebétina, kad jvertinant galimas
teisinio reguliavimo keitimo alternatyvas biitina atsiZvelgti ir | tai, kad traktuojant, jog trijy
dieny terminas, skirtas administracinio teisés pazeidimo bylos su apeliaciniu skundu i3siuntimui,
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skaifiuojamas nuo apeliacinio skundo priémimo dienos, toks reguliavimas jprastais atvejais (kai
paduodamas vienas skundas arba tuo paéiu metu keli skundai, juose nenustatant trikumuy ir
pan.) uZtikrina sparty bylos nagrinéjimg apeliacine tvarka.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, svarstytinos Sios teisinio reguliavimo keitimo

alternatyvos:
1.Skundo ir bylos persiuntimo terming skaiciuoti muo apeliacinio skundo priémimo dienos

ATPK 302° straipsnj isdeéstant taip:

,~Priémes apeliacin] skunda, apylinkés teismas per tris dienas i$siun¢ia administracinio
teisés pazeidimo byla su apeliaciniu skundu apygardos teismui, o apeliacinio skundo je
kopijas — Sio kodekso 291 straipsnyje nurodytiems asmenims, iskyrus skundg padavusj
asmenj, kartu juos informuodamas apie administracinio teisés pazeidime bylos iSsiuntimg
apygardos teismui. Sic asmenys turi teise, o valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos
privalo per keturiolika dieny nuo apeliacinio skundo kopijy iSsiuntimo dienos raStu pateikti
apygardos teismui atsiliepimus | apeliacinj skunda ir juose i§déstyti savo nuomong dél paduoto
apeliacinio skundo.

Toks reguliavimas uvZtikrinty teisinio reguliavimo ai§kuma tiek apibréZiant apeliacinio
skundo ir bylos persiuntimo termina, tiek ir atsiliepimo j apeliacinj skunda pateikimo tvarka;
proceso dalyviy informavimg apie teismg, kuriame galima susipaZinti su administracinio teisés
pazeidimo byla; didesne byly nagrinéjimo apeliacine tvarka sparta.

Tatiau $i alternatyva nespresty 8iy aukidiau minéty problemy: atskirais atvejais i$likty
sunkumai tinkamai organizuoti apeliacinio skundo nagringjimg; iSlikty ir antrojo apeliacinio
skundo priémimo i8stuntus bylg priémimo problema.

2.Skundo ir bylos persiuntimo terming skaiCivoti nuo termino apeliaciniam skundui
paduoti termino pabaigos ATPK 302° straipsnj isdestant taip:

~Priémes apeliacinj skunda, apylinkés teismas per tris dienas iSsiuncia jo_kopijas 3io
kodekso 291 straipsnyje nurodytiems asmenims, i§skyrus skundg padavusj asmeni. Sie asmenys
turi teisg, o valstybés ir savivaldybiy institucijos ir istaigos privalo per keturiolika dieny nuo
apeliacinio skundo kopijy i$siuntimo dienos ra$tu pateikti apygardos teismui atsiliepimus j
apeliacinj skundg ir juose i§déstyti savo nuomone dél paduoto apeliacinio skundo. Atsiliepimai
i apeliacinj skundg paducdami per apylinkés teisma, o pasibaigus apeliaciniy skundyg
padavimo terminui — tiesiogiai apygardos teismui,

Pasibaigus apeliaciniq skundy padavimo terminui, apylinkés teismas ne véliau kaip
per tris dienas i$siunéia administracinio teisés pazeidimo byla su gautais apeliaciniais skundais

lr atsﬂleplmals i ]IIOS apehaemm—sk&nda apygardos te1smu1 Praéjus—Sio—straipsnio
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Toks reguliavimas uztikrinty teisinio reguliavimo ai¥kumg tiek apibréZiant apeliacinio
skundo ir bgrlos persiuntimo terming, tiek ir atsiliepimo | apeliacinj skunda pateikimo tvarkg

(ATPK 302° straipsnio 1 dalies pakeitimas leidZia iSvengti situacijy kai atsiliepima ] apeliacinj
skunda gaves apygardos teismas dar neturés pacios bylos); ai$kuma proceso dalyviams apie
teismg, kuriame galima susipaZinti su administracinio teisés paZeidimo byla; bity sukurtos
geresnés salygos tinkamam apeliacinio skundo nagrinéjimui organizuoti; biity 15vengta antrojo
apeliacinio skundo priémimo i3siuntus bylgpriémimo problemos.



[tvirtinus Sia alternatyva, byly nagringjimo apeliacine tvarka sparta, palyginus ja su
galima sparta jtvirtinus pirmajg alternatyva, maZzéty: daugelin atvejy neZenkliai, nors teoriskai
maksimalus 1étéjimas gali siekti 20 dieny.

3.Skundo ir bylos persiuntimo terming skailiuoti nuo termino apeliaciniam skundui

paduoti ir atsiliepimams j apeliacini skundg pateikimo terminy pabaigos ATPK 302%

straipsnj iSdéstant taip:

HPriémes apeliacinj skundg, apylinkés teismas per tris dienas iSsiunéia jo kopijas Sio
kodekso 291 straipsnyje nurodytiems asmenims, iiskyrus skunda padavusj asmenj. Sie asmenys
turi teisg, o valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos privalo per keturiolika dieny nuo
apeliacinio skundo kopiju iSsiuntimo dienos ratu pateikti apygardos teismui atsiliepimus |
apeliacini skundg ir juose i§déstyti savo nuomone dél paduoto apeliacinio skundo. Atsiliepimai
i apeliacinj skundg paduodami per apylinkés teisnig.

Pasibaigus apeliaciniy skundy ir atsiliepimy j apeliacinj skunda padavimeo
terminams, apylinkés teismas ne véliau kaip per tris dienas iSsiundia administracinio teisés
pazeidimo byla su gautals apehaclmals skundals lr ats111ep1mals i ]uos apeh&emm—sledﬂé&
apygardos teismui. | ! 3

)

Lygmant su antraga alternatyva toks reguhavnnas ne t1k uztlknntq ty paciy problemy
sprendima, bet ir, sukoncentruodamas visos apeliacine tvarka nagringjamos bylos medZiagos
sukaupima viename apylinkés teisme, sudarys optimaliausias salygas tinkamam apeliacinio
skundo nagringjimui organizuoti.

[tvirtinus $ig alternatyva, byly nagrinéjimo apeliacine tvarka sparta, palyginus jg su
galima sparta jtvirtinus pirmaja alternatyva, mazéty dar Zenkliau — nuo 14 iki teorikai galimy
34 dieny.

Ivertinus auk&¢iau minétas alternatyvas, sitlome pritarti teigiamy ir neigiamy pasekmiy
balansg uZtikrinan¢iai 2 teisinio reguliavimo keitimo alternatyvai bei kreiptis | Lietuvos
Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetg ir sitilyti atitinkama teisinj reguliavima
jtvirtinti tobulinant Administraciniy nusiZengimy kodekso projekta Nr. XIP-3600(2), o jo
tobulinimo ir priémimo procesui uZsitgsus — inicijuoti atitinkamus ATPK pakeitimus.

Del teismo, kuriam paduodamas apeliacinis skundas

ATPK 302* straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad apeliacinis skundas paprastai paduodamas
apygardos teismui per nutarima (nutartj) priémus] apylinkés teisma, kas suponuoja, jog
apeliacinis skundas gali biiti paduodamas tiek apylinkés, tiek ir apygardos teismui. Taliau
pastebétina, kad ATPK néra normy, skirty aptarti veiksmus, kuriy turi imtis apygardos teismas
gaves apeliacinj skunda.

Galimybé pateikti apeliacinj skunda tiek pirmos, tiek apeliacinés instancijos teismui yra
numatyta ir Administraciniy byly teisenos jstatyme, kuriame, skirtingai nuo ATPK, tiksliai
aptariami apeliacinés instancijos teismo veiksmai gavus apeliacinj skunda. BaudZiamojo
proceso kodekse ir Civilinio proceso kodekse nustatyta, kad apeliaciniai skundai pateikiami per
pirmos instancijos teisma.

Pastebétina, kad Administraciniy nusiZengimy kodekso projekte Nr. XIP-3600(2)
numatyta, kad apeliacinis skundas administracinio nusiZengimo byloje pateikiamas tik per
apylinkés teismg. Taigi tikétina, jog priémus §j projektg minéta ATPK jtvirtinto reguliavimo
problema bus panaikinta. Be to, pripaZintina, kad toks reguliavimas uztikrins tick aiS$kuma bei
patoguma proceso dalyviams, tiek ir, leisdamas i§vengti pertekliniy veiksmy siuntinéjant



procesine medziaga bei priimant su skundo priémimu susijusius sprendimus, efektyviausig
apeliacijos instituto reguliavima.

Atsizvelgdami | tai, siGlome kreiptis | Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos
komiteta ir sifilyti uZsitesus Administraciniy nusiZengimy kodekso projekto Nr. XIP-3600(2)
tobulinimo ir priémimo procesui, inicijuoti ATPK pakeitimus, kuriais, pagal analogija su
minétame projekte nustatytu reguliavimu, biity panaikinta galimybé paduoti apeliacinj skundg
deél apylinkés teismo nutarimo (nutarties) administracinio teisés paZeidimo byloje tiesiogiai
apygardos teismui.

Pridedama:
1. Kauno apygardos teismo 2013 10-15 ra8tas Nr. (1.9)-E2-17460, 2 lapai;
2. Teiséjy tarybos protokolinio sprendimo projektas, 1 lapas.

Direktoriaus pavaduotoja,

atliekanti direktoriaus funkcijas Reda Moliené

Tomas Vaitkeviéius, tel, (8 5) 2121442, el. p. tomas.vaitkevicius@teismai. It
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DEL TIKSLINGUMO INICLIUOTI LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIY
TEISES PAZEIDIMY KODEKSO PAKEITIMUS

Galicjancios redakcijos Lietuvos Respublikos administraciniy tefsés pazeidimy kodekso
302(8B) sir., reglamentuojanéio apylinkes teismo veiksmus priémus apeliacinj skundg dél nutarimo
administracinio teisés paZeidimo byloje, 2 d. numato apylinkes teismo pareigg ne véliau kaip per
iris dienas iSsiysti administracinic teisés paZeidimo bylg su apeliaciniu skundu apygardos tejsmui,
Sis jstatyme nustatytas terminas teismy praktkoje neretai kelia nesklandurmy.  PavyzdZiui,
administraciniy teisés pa¥eidimy bylose, kuriose asmuo traukiamas administracinén atsakomybén
uZ transporto priemongs vairavimg esant neblaiviam, gavus tokio asmens apeliacini skunda ir
ivykdzZius Lietuvos Respublikes administraciniy teisés pazeidimy kodekso 302(8) str. 2 d. numatyta
ipareigojima, neretai gaunamas antras apeliacinis skundas (pavyzdZivi, transporto priemonés, kurig
administracinén atsakomybén patrauktas asmuo vairavo blidamas seblaivus ir kuri vra
konfiskuojama, savininko), atsiranda papildomi laiko ir iStekliy katai siuntingjant procesing
medZiagg tarp teismy bei sprendiant skundo priémimo klapsims.

fvertindamas tai, manau esant tikslinga inicijuoti Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés paZeidimy kodekso 302(8) str. pakeitimus, pakoreguajant Siuo metu minéto straipsnio 2 d.
nustatytg terming, per kurj administracinio teisés paZeidino byla su apeliaciniu skundu privalo biiti
iSsiundiama apygardos teismiui. Sidlant ir rengiant jstatymo pakeitimo projekts bity galima
atsizvelgli ir | analogiskos situacijos teisinj reglamentavimg civiliniame procese. Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso 317 siu,, reglamentuojandio pirmosios instancijos teismo
veiksmus priémus apeliacinj skunds, 2 d. nustatyla pirmosios instancijos teismg privalant {§siyst;
byla apeliacines instancijos teismui (o dalyvaujantiems byloje asmenims — pranefimus apie bylos
i3stuntimg) per septynias dienas po sprendimo apskundime apeliacine tvarka ir atsitiepimy |
apeliacinj skundg pateikimo terminy pasibaigimo, Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
paZeidimy kodekse taip pat bity racionaly ir tikslinga nunatyti, kad byla su gautu ir pritmiu
apeliaciniu skundu apylinkes teismas apygardos teismut privalo i3siysti ne per tris dienas nuo gauto
apeliacinio skundo priémimo, bet puo termino apylinkes wismo nutarimui apskysti apeliacine
tvarka pasibaigimo dienos.

Toks istatymo pakeitimas neparcikalauty papildomy valstybés biudZeto lefy ir i esmes
neturéty neigiamos jtakos teismo proceso operatyvumui, bet prie§ingai — padéty ¥vengti atskirais
atvejais kylantios painiavos, daugkartinio procesinés medZiagos siuntinéjimo i¥ tefsmo | teismg, o
tai neabejotinai turéty teigiamg efekts ir (eismo proeeso ekonomijai.

Taip pat norédiau atkreipti démesj | Lictuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidiny
kodekso 302(4) str., reglamentuojancio apeliacinio skundo padavimo tvarkg, 1 d. esanfia nuostata,
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jog apeliacinis skundas paprastai paduodamas per mitafimg {nutartj) priémusj apylinkeés teismag,
Manytina, jog tokia Istatymo formuluote yra dviprasmidka, t y. murodymas, jog paprastai
apeliaciniai skundai yra paducdami per nutarimg pri¢mus] apylinkés teisma, suponuoja gatint ba ir
kity, ekstraordinariniy atvejy ar aplinkybiy, kuriomis skundas gali by teikiamas ir tiesiogiai
apeliacinés instancijos (apygardos) teismui. PaZymétina, jog tokiy atvejy, kai skundas paduodamas
tiesiogiai apeliacinés instancijos teismui, apygardos teismo praktikoje pasitaiko (buvo ir kurioziniy
atvejy, kuomet asmuo i§ Lazdijy vaZiavo | Kauno apygardos teisma, paduoti skundg). Neatmestina
galimybé, jog jtakos neteisingam apeliacinio skundo padavimo fvarkos suvokimui gali wret ir
istatymo formuluoté, kurioje pasigestina imperatyvaus nurodymo, kad apeliacinio skundo pri¢mimo
Klausimo sprendimas iimtinai priklauso pirmosios instancijos (apylinkés) teismo kompetencijai.

Manau, jog 3ivos pakeitims reikty inicijuoti, nes néra tvirtai Zinoma, kada jsigalios
Administraciniy nusiZengimy kodeksas, Be to tai pat dtkreiptinas démesys, jo Administraciniy
nusiZengimy kodekso {projekto-3) 644 straipsnio 2 dalyje tal pat palikta formuluoté »Apylinkés
teismas ne véliau kaip per tris dienas i$siuntia administracinio nusiZengimo byig su apeliaciniu
skundu apygardos teismui, $io termino nesusiejant su termino, skirto paduoti apeliacini skundg,
pabaiga,

Nerijus Meilutis

Teismo pinmininkas






